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TAOTLUS
Eesti Vabariigi pShiseaduse § 107 alusel

Lugupeetud Riigikohus

Riigikogu vdttis 20.02.2019 vastu kaitsevie korralduse seaduse muutmise seaduse. Jitsin
nimetatud seaduse 7.03.2019 oma otsusega nr 435 vilja kuulutamata ja tegin ettepaneku
Riigikogule seda uuesti arutada ja otsustada, viimaks seaduse vastavusse Eesti Vabariigi
pohiseadusega.!

29.05.2019 arutas Riigikogu teist korda kaitsevie korralduse seaduse muutmise seadust,
vottis selle muutmata kujul uuesti vastu ja saatis seaduse 31.05.2019 Vabariigi
Presidendile viljakuulutamise otsustamiseks.

Leian endiselt, et sellisel kujul vastuvdetud seadus on vastuolus pohiseadusega. Seaduses
sitestatud diguste andmine Kaitseviele rahu ajal on ebaproportsionaalne ja riivab oluliselt
tsiviilisikute pShidigusi. Seadus annab kaitseviele pdhjendamatult laia vdimaluse isikute
varjatud jalgimiseks, mis toob kaasa PS §-des 26, 33 ja 43 siitestatud perekonna ja eraelu,
kodu puutumatuse ning sénumisaladuse riive ning millega kahjustatakse PS § 13 stitestatud
igalihe digust riigivdimu omavoli eest. Selline regulatsioon ei vasta pdhidiguste piiramisele
esitatavatele pShiseaduslikele miinimumnduetele ja omistab kaitseviele piddevuse, mis ei
ole koosk®dlas pdhiseaduse eesmirgi ja kaitseviie rolliga demokraatlikus tihiskonnas.

Eeltoodud pdhjustel pdordun kdesolevaga Riigikohtu poole taotlusega tunnistada
Riigikogu poolt 29.05.2019 vastuvdetud kaitsevie korralduse seaduse muutmise seadus
pShiseadusega vastuolus olevaks.

Lisaks tuleb pdhidiguste kaitse proportsionaalsuse kontrollimisel hinnata ka seda, millised
eeltingimused on sétestatud andmete kogumisele ja millised menetluslikud ja sisulised
tagatised on ette nidhtud andmete siilitamisele (sh sellele, kui kaua andmeid silitatakse
ning milliste] alustel on neile ligipdss ja kellel) ja andmete hivitamisele (sh millised
tagatised eksisteerivad, et andmed hivitatakse). Mida kauem siilitatakse andmeid, mida
laiemal isikute ringil on neile ligipais, seda piiravamalt tuleb suhtuda andmete kogumise
lubatavusesse.

L. Seadusega hiigustub Kaitseviie roll Eesti diguskorras

Meie pohiseaduslikus digusruumis on Kaitsevie pidevus ja volitused tihedalt seotud
sGjaseisukorra ja selle ohuga. Riigi sdjaline kaitse on suunatud eelkdige vilise rahu
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tagamisele ning seetdttu ei ole avaliku korra tagamine iildjuhul Kaitsevie iilesanne.
Pidevus tegeleda siseriiklike ohtude ennetamise ja tdrjumisega rahuolukorras, ehk riigi
tavapérases seisundis, on jédetud julgeolekuasutustele ja korrakaitseorganitele.

Riigikohus kinnitas seda juba 25.aastat tagasi: ,.Kaitsejdudude kasutamine rahuaja
tingimustes on p&hiseaduslikku korda, pshidigusi ja -vabadusi ja seeldbi kogu rahvast
puudutav. Otsustuste tegemine selles kilsimuses peab olema itheselt mdistetavalt, tipselt
reguleeritud ja kooskdlas Pohiseadusega.™ Riigikohus pidas PS §-st 1 tuleneva
demokraatia pShimdttega vastuolus olevaks seadust, mis ei reguleeri selgelt ja
tasakaalustatult Kaitseviée rolli ja volitusi rahuajal siseriikliku julgeoleku tagamisel.

Rahuolukorras riigi julgeolekut dhvardavate ohtude mittesdjaliseks ennetamiseks ning
tdrjumiseks on seadusandja andnud piddevuse julgeolekuasutustele, kelleks on
julgeolekuasutuste seaduse® (JAS) kohaselt Kaitsepolitseiamet ja Vilisluureamet (vt JAS
§ 5ja § 2 1g 1). Kuivdrd julgeolekuasutuste tegevuse eesmirk on kaitsta meie riigi kdige
kaalukamat hiive ehk pdhiseaduslikku korda, siis on nimetatud asutustele lubatud teatud
ulatuses ka sekkumine nn teabehankeliste meetmetega andmete kogumise ja tostlemise
teel (vt JAS § 6). Politsei jm korrakaitseorganite lilesanne on seevastu rahuolukorras
tegeleda avaliku korra tagamisega. Selleks on korrakaitseseaduses* (KorS) sitestatud
alustel ja korras digusnormide jargimist ning digushiivede ja isikute subjektiivsete diguste
kaitset dhvardava ohu ennetamine, ohukahtluse korral ohu viljaselgitamine, ohu tdrjumine
ja rikkumise kdrvaldamine (vt KorS § 2 1g 1 ja § 4 Ig 1). Julgeolekuasutuste pidevusi on
seadusandja siiani hoitdnud selgelt lahus korrakaitseorganite péddevusest, sest
julgeolekuasutuste tegevus JAS-ist tulenevate lilesannete tditmisel on spetsiifiline ning
allutatud erireeglitele (vt KorS § 1 1g 5).

29.05.2019 vastuvdetud seadusega on seadusandja otsustanud senist diguskorda oluliselt
muuta, andes Kaitsevéele julgeolekuasutuste ja korrakaitseorganitega vorreldavad
pidevused. Seadus vdimaldab Kaitsevédel inimeste pohiGigustesse- ja vabadustesse
sekkuda avaliku korra kaitseks, ilma et rakenduksid KorS-is sitestatud pdhidiguste
tagatised. 29.05.2019 seadusega on Riigikogu sdnaselgelt lubanud, et edaspidi sekkub
Kaitseviigi inimeste pShidigustesse- ja vabadustesse samade digushiivede kaitseks (oht
avalikule korrale), mis seni oli lubatud vaid politseile ja teistele korrakaitseorganitele (vt
29.05.2019 seaduse p 20). Samuti annab seadus Kaitseviele seni vaid julgeolekuasutustele
ettendhtud illdise teabehankega vorreldavad volitused, ilma et rakenduksid JAS-is
sdtestatud piirangud ja tagatised. Kaitsevigi ei peaks muutuma rahuajal eraisikute
privaatsfadri ulatuslikult sekkuvaks julgeolekuasutusega sarnaseid diguseid omavaks
organisatsioooniks.’ Erinevalt korrakaitse- ning julgeolekuasutustest ei ole Kaitsevie
tegevus allutatud ei KorS-is ega JAS-is sétestatud Siguslikule raamistikule, samuti ei saa
Kaitsevide personal korrakaitseorganite ning julgeolekuasutuste personaliga vorreldavat
viiljadpet. Sellises olukorras tekib ilmselge oht eri funktsiooniga asutuste pidevuse
piiritlemisele ning inimeste pShiseaduslikele tagatistele.

P&hidiguste piiramisega seotud digusmdisted ja neid reguleerivad digusnormid jagunevad
pShiseaduse eesmirgi ja motte jargi kokkuvdtvalt kaheks, s.o tavaolukorraga seotud
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mdisted ja digusnormid ning eriolukorra mdisted ja digusnormid. Kui seadusandja soovib
siin nihutada pShiméttelist raami nii, et ka Kaitseviigi saab endale rahuajal ulatusliku
piadevuse ja volitused, on seda vaja pdhjalikult iihiskonnas arutada ja viia lidbi oskuslik
mdjude proportsionaalsuse kaalumine. Tulenevalt eeltoodust vajab ithemétteliselt selget
vastust pShimétteline kiisimus — kus toimetab Kaitsevigi ja kus tsiviililhiskond.

Pohiseadusega kooskdlas olevas digusruumis on seadusandja rahuolukorras andnud
Siguslikud vahendid politseile ja teistele korrakaitseorganitele kdikvoimalike ohtude
véljaselgitamiseks ja tdrjumiseks, sealhulgas Kaitsevie julgeolekualal koos selle fiiiisilise
nigemisulatusega. Lisaks on rahuolukorras juba tina pidevus ka S&javiepolitseil kehtiva
kaitsevde korralduse seaduse® (KKS) alusel (KKS §21). Riigi julgeolekut ja riigi
pdhiseaduslikku korda #hvardavate ohtude ennetamiseks ja tdrjumiseks on spetsiaalne
pidevus ja volitus rahuolukorras julgeolekuasutustel (vt JAS § 2 1g 1).

Varasemalt on seadusandja selgelt rdhutanud vajadust tagada, et v8imuorganite avaliku
korra ja riigi julgeoleku kaitsele suunatud iilesanded on iksteisest lahutatud nii
funktsionaalselt kui ka organisatsiooniliselt.” Nii on seadusandja pidanud vajalikuks hoida
Kaitsevie pidevused ja volitused iiheselt mdistetavalt lahus sellest, milleks on volitatud
Eestis politsei ja teised korrakaitseorganid (vt KorS § 1 Ig 6). Ka riigi julgeoleku ja
pohiseadusliku korra kaitsmisega seotud volitusi on seadusandja siiani proovinud hoida
selgelt teistest volitustest lahus, sest julgeolekuasutuste tegevus JAS-st tulenevate
iilesannete tditmisel on spetsiifiline ning allutatud erireeglitele (vt ka KorS § 1 1g 5).8
Kuivdrd julgeolekuasutuste tegevuse eesmirk on kaitsta pShiseaduse kdige kaalukamat
kaitsehiive ehk seda osa, mis tagab pShiseadusliku korra kui sellise, siis on nimetatud
asutustele lubatud teatud ulatuses ka sekkumine konkreetse ohu puudumisel nn
teabehankeliste meetmetega (vt ka Kaitsepolitsei iilesandeid JAS §-s 6).

Korrakaitseseaduse seletuskirja kohaselt selgitatakse pédevuste lahushoidmata jatmisega
kaasnevaid ohte réhutades, et vastupidine vdib tekitada kontrollimatu informatsiooni ja
vdimufunktsioonide kuhjumise iihe institutsiooni kitte. Seletuskirja kohaselt oli riigi
julgeoleku kaitse selge vilistamine korrakaitseseaduse reguleerimisalast seadusandja tahe,
mis tulenes vajadusest tagada vdimude lahususe ja digusriigi pShimdtte koosmojust
tulenevalt ndue, mille kohaselt iga véimuharu siseselt ei tohi liiga palju véimuvolitusi ja
informatsiooni kontsentreeruda iihe organi kitte.”

See erinevus ilmneb rdhutatult ka Kaitsevde ja teiste asutuste personali ettevalmistuses.
Nii néiteks keskendub Sisekaitseakadeemia Sppekava olulisel mairal Sppele, kus
Erialadpingute moodulis §petatakse ulatuslikult aineid, mis aitavad vilistlastel viia libi
korrektseid menetlusi ning tagada seejuures isikute pdhidiguste kaitse.'® Kaitsevielaste
ettevalmistuses selline keskendunud moodul puudub. Selle tulemusena on eelduslikult ka
piiratum Kaitsevielaste ettevalmistus isikute pohidiguste tagamiseks rahuajal. Sellest
tulenevalt kujutab Kaitseviele rahujal isikute privaatsusesse sekkumise ja isikute andmete
nende teadmiseta t66tlemise pddevuse andmine olemuslikult intensiivsemat sekkumist
isikute pdhidigustesse, tagatised pShidiguste kaitseks on aga piiratumad. See muudab
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seadusemuudatuse pShidiguste kaitse seisukohalt tavapirasest ohtlikumaks. Lihtsustatult,
ilma vastava erialase ettevalmistuseta ei ole vdimalik tagada PS § 11 tulenevat nduet, et
diguste ja vabaduste piiramine toimuks ainult kooskdlas pohiseadusega.

Kui seadusandja on seisukohal, et olemasolevatel asutustel napib ressursse Kaitsevie
vajaduste toetamiseks, tuleb seadusandjal lahendada need probleemid riigieelarve
menetlemisel. Tdiendavate diguste andmine Kaitseviele varjatud jalitustegevuseks ei saa
olla selle aktsepteeritavaks alternatiiviks.

IL. Seadusega niihakse ette intensiivse sekkumise vdimalus isikute
pohidigustesse secaduses ebaselgeks ja sisustamata jiiivatel alustel.
Sekkumise alused ja eeldused on selgelt piiritlemata ja digusselgusetud

Olen arvamusel, et seadus on vastuolus PS §-dega 13, 26, 33 ja 43, sest avab selgelt
méfratlemata vimalused loetletud pShidigustesse sekkumiseks.

Senise Siguse kohaselt vdib Kaitsevigi tegeleda erinevatel eesmirkidel isikuvandmete
varjatud to6tlemisega. Niiteks vdib Kaitsevidgi teatud juhtudel teha jilitustoiminguid
(KKS §-d 41' ja 412), Samuti v5ib Kaitsevigi juba tina koguda ja tdddelda isikuandmeid
(nt KKS § 36 Ig 3, § 41° ja § 41'%), sealhulgas teha seda ka andmesubjekti eest varjatult
(KKS § 41'%Ig 4). Lisaks on Kaitsevie kaitsevieluure teostamisel teatud ulatuses volitatud
kasutama varjatud jalgimise t66v3tteid, muuhulgas v3ib isikuid varjatult jélgida (KKS §
37 lg 2), uurida inimeste tegevust ilma nende teadmata kasutades selleks agente (KKS §
37") v&i libi teesklemise (KKS § 37%) ja variisikute (KKS § 37°). Peale selle vaib
Kaitseviigi ametiabi korras Vilisluureametilt paluda, et viimane koguks tema jaoks
isikuandmeid JAS §-des 23, 25 ja 26 siitestatud volituste rakendamise teel.

29.05.2019 vastu vdetud seadusega lisandus juba olemasolevasse pidevuste paketti
konspiratsioonivétete kaudu isikuandmete kogumise ja to6tlemise volitus (vt 29.05.2019
seaduse p 4). Samuti laiendati isikute ringi, kelle suhtes isikuandmete varjatud to6tlemist
v3ib rakendada (vt 29.05.2019 seaduse p 7, 17 ja 20). Olukorras, kus diguskorras juba
eksisteerivad ulatuslikud volitused Kaitsevie eesmirkide saavutamiseks, tuleks tdiendava
sekkumise vajalikkust vrreldes riive intensiivsusega ulatuslikult pshjendada. Seda tehtud
ei ole. Vastavaid pdhjendusi ei sisalda ka seaduse seletuskiri. Kokkuvdtvalt on téielikult
reguleerimata, kelle v8i mille ohustamise drahoidmiseks ja kuidas sekkutakse.

Kaitsevigi sai Siguse varjatult koguda ja téddelda ka avaliku ja eradigusliku juriidilise
isiku andmekogus olevaid andmeid, mis on vdrreldes kehtiva digusega oluline tdiendav
sekkumine isikute pShidigustesse. Seaduse punktiga 20 tdiendati kehtivat KKS-i §-ga 54!,
mille 16ikes 2 antakse Kaitseviele digus kaitsevie julgeolekuala kaitseks edasiliikkamatul
juhul kdrgendatud ohu viljaselgitamiseks ja trjumiseks v8imalus varjatult kontrollida
isikuandmeid riigi, kohaliku omavalitsuse vdi muu avalik-Gigusliku véi eradigusliku
juriidilise isiku andmekogust, kasutada variandmeid ja konspiratsioonivétteid ning isikut
varjatult jalgida. Sarnased tiiendused seadusse tehti punktidega 7 ja 16.

On ebaselge, milliseid meetmeid vdib Kaitseviigi kasutada kriteeriumi ,,varjatult
kontrollida ...isikuandmeid... juriidilise isiku andmekogust™ alusel. Seaduses puuduvad
elementaarsed tagatised nditeks arsti- v0i advokaadi kutsesaladuse véi
ajakirjandusvabaduse kaitseks. Samuti on riigi andmekoguks kohtute infosiisteem.
Selliselt luuakse oht kohtuvdimu séltumatusele ja koosmdjus advokaatide kutsesaladuse
kaitse vihendamisega seatakse ohtu isikute Sigus Siglasele kohtumenetlusele (PS § 14 ja
15} ja terviseandmete kaitset kahjustades seatakse ohtu isikute digus eraelu puutumatusele
(PS § 26) ilma, et seadusandja oleks sellist mdju seaduse kehtestamisel kaalunud.



Arvestades kohtuliku jirelevalve vdimaluste sisulist puudumist, on mdistete selge
miiratlemine hidavajalik. Kehtivas diguses puuduvad tagatised piiritlemaks julgeolekuala
lilesseadmise kohta ja territoriaalset ulatust. Samuti on sisustamata mdisted ,,oht* ja
»kOrgendatud oht* ning puudub arusaam, milliseid tegevusi praktikas seaduse alusel
rakendama soovitakse asuda. Seaduses ei ole mdistet ,,varjatud jdlgimine* avatud ega
piiritletud, milliseid toiminguid vdib Kaitsevigi selle iilesande tditmisel teha.

Hetkel kehtiva KKS § 54 16ike 1 alusel v3ib Kaitsevigi ajutiselt julgeolekualana piiritteda
iga territooriumi, millel tal seadusest, muust digusaktist vdi lepingust tulenevalt on Gigus
viibida, kui see on seoses tema illesannete tditmisega Kaitsevie julgeoleku v5i kolmandate
isikute chutuse tagamiseks véltimatu. Nii vdib Kaitsevigi niditeks Sppuste korraldamise
ajal vdi muul juhul luua ajutise julgeolekuala tiheasustusega alale, sh kohtu,
ajakirjandusviljaande, meditsiiniasutuse, finantsasutuse vdi advokaadibiiroo lihedusse.!!

Seaduse seletuskirjas mirgitakse, et praktikas on julgeolekuala vahetu liheduse iiheks
kriteeriumiks fillisiline ndgemisulatus.'> Maiste ,,nigemisulatus siinoniiiimiks on eesti
keeles silmapiir."® Selle piiresse jdib suure tdendosusega igal ajahetkel lai spekter
erinevaid inimesi. See toob kaasa méiratlemata hulga isikute varjatud jélgimise ja
kontrollimise (29.05.2019 seaduse punktiga 20 lisatav § 54' 1dige 1). Naiteks, kui
julgeoleku ala on Kaitseministeeriumis, ji4vad silmapiirile Eesti Pank aga ka
kaubanduskeskus, kohvikud ja eraisikute kodud.

Lugedes seadust ndeme, et silmapiiri piirangut normi sdnastuses ei ole ning 29.05.2019
seaduse p-ga 20 lisatav § 54! ldige 1 sitestab iildisema tingimusena vaid ,Kaitsevie
julgeolekuala kaitseks.“ See annab aga oluliselt avaramad v&imalused tegutsemiseks
iikskdik millises geograafilises punktis seni, kuni Kaitseviie siseselt suudetakse see
julgeolekuala kaitsega otseselt v3i kaudselt seostada (siseselt seetSttu, et majaviliselt oma
otsustuse motiivide selgitamise kohustust selgesGnaliselt seadusest ei tulene).

Seaduse moju leevendab monevdrra fakt, et juba kehtiv KKS § 54 1g 3 kohustab Kaitsevige
teavitama ajutise julgeolekuala loomisest ja voimaluse korral kestusest viivitamata
Politsei- ja Piirivalveametit. Uue 29.05.2019 seaduse punktiga 20 lisatava KKS § 54!
15ikega 3 kohustatakse sellest viivitamatult informeerima ka Kaitsepolitseiametit.
Nimetatud ametitele on juba seadustega antud intensiivsed erimeetmed k&rgendatud ohu
vilja selgitamiseks ja tSrjumiseks ning jalitustegevuse libiviimiseks. Isikute varjatud
jélgimist on piiratud ajaliselt 24 tunniga (29.05.2019 seaduse punktiga 20 lisatav KKS §
54! 1g 3).

Oigusselgus puudub ka méiste ,.kdrgendatud oht“ sisustamises. Seletuskirjas viidatakse
justkui vdiks mdiste avamisel kasutada korrakaitseseadust ja, et KorS § 5 1dikes 4 on
korgendatud oht médratletud kui oht isiku elule, kehalisele puutumatusele, fiiisilisele
vabadusele, suure vdirtusega varalisele hiivele, suure keskkonnakahju tekkimise oht v&i
karistusseadustiku 15. peatiikis stitestatud I astme kuriteo v3i 22. peatiikis sttestatud
kuriteo toimepanemise oht. Karistusseadustiku 15. peatiikis on reguleeritud riigivastased
siiliteod ja 22. peatiikis tildohtlikud siiiiteod. Siin minnakse vastuollu KorS § 1 15ikega 6,

I' Seadusandja ei ole 29.05.2019 seaduse normiteksti inkorporeerinud sitteid, mis arvestaksid loetletud
nélidete puhul seadusest tulenevate konfidentsiaalsuskohustuste ja tagatistega.
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tagada nende andmete eriti kdrgetasemeline kaitse ja turvalisus, kasutades selleks sobivaid
tehnilisi ja korralduslikke meetmeid. Tédpsemalt peavad liikmesriigi digusnormid nigema
ette andmete sédilitamise liidu territooriumil ja nende pdérdumatu hédvitamise pérast
séilitamistihtaja 15ppu.?

Isiku eraelu kaitseks EIK ja EK praktikas viljatoodud tagatised peaksid laienema
kdoikidele seaduses esiletoodud tegevustele, millega kaasneb isiku eraellu sekkumise
pidevus ja vSimalus. Seadusega ligip44su laiendamine sideandmetele ja juriidiliste isikute
andmebaasidele olukorras, kus seaduses puuduvad isegi andmete séilitamise 18pptihtajad,
on lubamatu.

Eeltoodust nihtub, et Vabariigi Presidendile véljakuulutamiseks saadetud seadus ei vasta
pShidiguste tagamise miinimumstandardile. Oiguskorra siisteemsus ja arusaadavus,
sealhulgas erinevate mdistete ja Sigusnormide selgus on riigi varjatud tegevuse juures
votmetdhendusega. Voiks delda, et riigi tegevuse ldbipaistvus on digusriigi lakmustest.
Ilma vajaliku ldbipaistvuseta v6ib Eesti muutuda liigselt julgeolekukeskseks ithiskonnaks.
Eriti teravalt avaldub selle riski pdhiseaduslik olemus sekkumisel inimese nendesse
pdhidigustesse- ja vabadustesse, mis kaitsevad tema isikliku elukorralduse tuumiksfiiri,

Eelneva p6hjal ning juhindudes pdhiseaduslikkuse jdrelevalve kohtumenetluse seaduse®®
§-st S

taotlen:

tunnistada Riigikogus 29. mail 2019 vastu vetud “Kaitsevie korralduse seaduse muutmise
seadus” Eesti Vabariigi pdhiseadusega vastuolus olevaks.

(allkirjastatud digitaalselt)

Kersti Kaljulaid

Kadriorus 14. juunil 2019
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seadus” 3 lehel;

2. Vabariigi Presidendi 7. mirtsi 2019 otsus nr 435 ,,“Kaitsevde korralduse seaduse
muutmise seaduse” viljakuulutamata jétmine* 2 lehel;

3. Riigikogus 29. mail 2019 vastu véetud ,Kaitsevéie korralduse seaduse muutmise
seadus” 3 lehel.

3 Vt Tele2 Sverige p 122.
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